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ПАНКРУШИХИНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

«15 » апреля  2021г.
  № 20РС 
с. Панкрушиха

О состоянии законности на территории Панкрушихинского района за 2020 год 
В соответствии со ст. 28 Устава муниципального образования Панкрушихинский район Алтайского края, Панкрушихинский районный Совет депутатов 

РЕШИЛ:

1. Информацию прокуратуры Панкрушихинского района «О состоянии законности на территории Панкрушихинского района за 2020 год» принять к сведению (прилагается).

2. Обнародовать настоящее решение на официальном сайте Администрации района.
Председатель Панкрушихинского 

районного Совета депутатов                                                           Ж.В. Косинова
Приложение

к решению районного

Совета депутатов

от «15» апреля 2021 г. № 20РС
О состоянии законности на территории Панкрушихинского                 района за 2020 г.

Результаты надзора за исполнением федерального законодательства
В 2020 при осуществлении надзора за исполнением федерального законодательства прокуратурой района выявлено 611 нарушений, что на 4% меньше, чем в 2019 (636). Снижение количества выявленных нарушений связано, прежде всего, с результативностью принятых в 2019 году мер прокурорского реагирования, способствовавших устранению нарушений законодательства о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, о лесопользовании, трудового законодательства.

В целях устранения выявленных нарушений принесено 98 протестов на незаконные правовые акты (2019 - 101), внесено 161 представление, но результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 67 лиц (2019 - 163 и 66 соответственно), к административной ответственности по инициативе прокурора привлечено 41 лицо (2019 - 30), в суды направлено 170 исковых заявлений на общую сумму 2235 тыс. руб. (2019 - 182 на 1057 тыс. руб.), объявлено 11 предостережений (2019 - 6), в следственные органы в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ направлено 1 постановление, по которому возбуждено 1 уголовное! дело (2019 - 1/1).

Состояние прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере экономики характеризуется снижением количества выявленных нарушений на 26%, что связано с результативностью! принятых в 2019 году мер прокурорского реагирования, способствовавших устранению нарушений законодательства о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Так, в результате принятых в 2019 году мер количество муниципальных должников по исполненным контрактам на территории района снизилось с 14 в 2019 до 1 в 2020, в связи с чем в 2 раза снизилось и количество принятых в 2020 мер прокурорского реагирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (2019 - внесено 36 представлений, 2020 19). 
С целью устранения нарушений законодательства в сфере экономики прокуратурой района принесено 27 протестов на противоречащие действующему законодательству правовые акты (2019 - 51), внесено 36 представлений об устранении нарушений законов, по результатам рассмотрения которых 16 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности (2019 - 46/15), в суд направлено 7 исков (2019 - 7 на сумму 66 тыс. руб.), к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо (2019 - 0), объявлено 1 предостережение (2019 - 1).

В текущем году, как и в 2019, в связи с наличием на территории района задолженности по муниципальным и государственным контрактам прокуратурой района уделялось внимание соблюдению бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе.

По мерам прокурорского реагирования удалось продолжить положительную тенденцию к уменьшению задолженности государственных и муниципальных заказчиков перед субъектами предпринимательской деятельности по исполненным контрактам, которая на конец 2019 снизилась па сумму 1 956 тыс. руб., на конец 2020 на сумму 2 495 тыс. руб.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства о землепользовании в 2020 прокуратурой района выявлено 14 нарушений закона (2019 - 1), с целью устранения которых принесено 3 протеста, в суд предъявлено 6 исковых заявлений, внесено 2 представления (2019 - 1).

В целях увеличения доходной части местных бюджетов, а также рационального использования сельскохозяйственных земель на территории поселений прокуратурой района в интересах муниципальных образований в суд предъявлено 6 исковых заявлений о признании права муниципальной собственности на невостребованные земельные доли, которые рассмотрены и удовлетворены.

Приняты меры к защите прав предпринимателей на предоставление в аренду муниципальных земельных участков. Так, по результатам оценки договоров аренды муниципального имущества, заключенных в текущем году, установлено, что в нарушение требований ч. 11 ст. 39.8 Земельного кодекса РФ при заключении администрацией района договоров аренды земельных участков для сельскохозяйственного назначения с 10 хозяйствующими субъектами в договоры включены незаконные условия о возможности органом местного самоуправления одностороннего изменения условий договоров, в том числе в части изменения вида разрешенного использования земельного участка.

Незаконные условия исключены из договоров по результатам рассмотрения мер прокурорского реагирования.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства о градостроительной деятельности прокуратурой района выявлено 10 нарушений (2019 - 17), с целью устранения которых принесено 4 протеста па административные регламенты органов местного самоуправления по выдаче разрешений на строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства (2019 - 9).

В рамках осуществления надзора за исполнением законодательства о государственной и муниципальной собственности в 2020 выявлено 24 нарушения закона, с целью устранения которых принесено 10 протестов на незаконные нормативные акты, внесено 1 представление (2019-1 нарушение, с целью устранения которого внесено 1 представление).

Увеличение количества выявленных нарушений связано с внесением в 2020 году изменений в ряд федеральных законов, регламентирующих порядок приватизации и распоряжения государственной собственностью, в связи с чем с целью приведения муниципальной нормативно-правовой базы в соответствие с требованиями законодательства прокуратурой района опротестовано 10 муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок управления и 
распоряжения объектами права муниципальной собственности, которые в нарушение требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» не предусматривали возможность передачи хозяйствующим субъектам муниципального имущества без проведения торгов.

Приняты меры прокурорского реагирования, направленные на активизацию органов местного самоуправления по регистрации права собственности на объекты жилищно-коммунального хозяйства. Так, по результатам рассмотрения представления прокурора района администрацией района зарегистрировано право муниципальной собственности на 85 % объектов коммунального хозяйства, что позволило муниципальному образованию принять участие в реализации инвестиционной программы по капитальному ремонту объектов ЖКХ.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства о безопасности дорожного движения в 2020 прокуратурой района выявлено 11 нарушений закона (2019 - 11), для устранения которых в суд предъявлено 7 исковых заявлений (2019 - 8), внесено 3 представления (2019 - 3/2).

При осуществлении надзора в данной сфере продолжено принятие комплекса мер прокурорского реагирования, направленного на необходимость активизации деятельности органов местного самоуправления по надлежащему содержанию дорог, создающих угрозу безопасности дорожного движения, а также на необходимость установки соответствующих дорожных знаков и приведения пешеходных переходов в соответствие с требованиями ГОСТов.

Уделялось внимание обеспечению на территории района транспортного сообщения. Так, в 2020 в результате принятых мер прокурорского реагирования администрацией района организовано регулярное транспортное сообщение между с. Кривое, пос. Лебедиха, в которых проживает более 500 человек (в том числе 96 несовершеннолетних) с районным центром.

В связи с ежегодным увеличением количества преступлений, связанных с нарушением водителями правил дорожного движения, прокуратурой района уделено внимание фактам незаконной продажи в сети Интернет водительских удостоверений, а также наличию у водителей медицинских противопоказаний к управлению транспортными средствами.

С указанной целью в суд предъявлено 7 исковых заявлений о запрете информации о продаже в свободном доступе водительских удостоверений и справок об отсутствии медицинских противопоказаний к управлению транспортными средствами (все заявления рассмотрены и удовлетворены).

В сфере государственного регулирования производства и оборота алкогольной продукции прокуратурой района выявлено 1 нарушение (2019- 0),

с целью устранения которого принесен протест на нормативный акт администрации Панкрушихинского района, регламентирующий порядок' определения границ, прилегающих к организациям территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

Принесение протеста обусловлено внесением изменений в Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», в соответствии с которыми установлен запрет на розничную продажу алкогольной продукции в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах. Протест рассмотрен и удовлетворен.

Одним из важнейших направлений деятельности в 2020 являлся надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Это, в первую очередь, касается надзора за соблюдением трудовых и социальных прав граждан, что обусловлено, прежде всего, введением на территории страны ряда ограничительных мер, связанных с короновирусной инфекцией, неблагоприятно повлиявших на социально-экономическую обстановку в районе.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства в социальной сфере в 2020 прокуратурой района выявлено 393 нарушения закона, что на 9% больше, чем в 2019.

Для устранения выявленных нарушений принесено 35 протестов на незаконные правовые акты (2019 - 15), направлено в суд 153 исковых заявления на сумму 2161 тыс. руб. (2019 - 173 на 665 тыс. руб.), внесено 92 представления, по результатам рассмотрения которых 31 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности (2019 - 78/23), по постановлениям прокурора 37 лиц привлечены к административной ответственности (2019 - 30), объявлено 10 предостережений о недопустимости нарушения законов (2019 - 5), в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ в правоохранительные органы направлен 1 материал проверки, по результатам рассмотрения которого возбуждено 1 уголовное дело по ч. 1 ст. 157 УК РФ (2019 - 1/1 по ч. 1 ст. 157 УК РФ).

В сфере защиты прав инвалидов, престарелых и других социально незащищенных категорий граждан прокуратурой района выявлено 6 нарушений (2019 - 6), с целью устранения которых в суд предъявлено 2 исковых заявления внесено 3 представления, (2019 - 5 исков, 1 представление).

В 2020 основные нарушения прав инвалидов стали возможны в результате недостаточного финансирования органами местного самоуправления и органами государственной власти мероприятий, направленных на их социальную защиту.

Так, прокуратурой района в судебном порядке защищены права ребенка- инвалида на получение медицинских изделий в виде тест-полосок для определения уровня глюкозы в крови, которые ввиду отсутствия соответствующего финансирования, выписывались по рецепту в недостаточном количестве.

Приняты меры по защите прав семьи, имеющей ребенка-инвалида, па обеспечение муниципальным жильем.

Прокуратурой района в 2020 активизирована работа в сфере исполнения законодательства о военной службе, в связи с чем выявлено 17 нарушений законодательства о воинской обязанности (2019 - 0), с целью устранения которых принесено 2 протеста, в суд предъявлено 6 исковых заявлений, внесено 5 представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.   

Основная масса нарушений выявлена в деятельности органов местного самоуправления при ведении первичного воинского учета, в связи с чем главам поселений внесено 5 представлений, по результатам рассмотрения которых нарушения устранены.

Прокуратурой приняты меры к пресечению фактов продажи в сети «Интернет» военных удостоверений. С целью блокировки сайтов, на которых распространены объявления о свободной продаже официальных документов, в суд предъявлено 6 административных исковых заявлений о признании информации запрещенной к распространению, которые рассмотрены и удовлетворены.

Прокуратурой района в 2020 уделено внимание соблюдению прав несовершеннолетних на образование. В указанной сфере выявлено 17 нарушений (2019 - 0), с целью устранения которых принесено 11 протестов, внесено 5 представлений.

Прокуратурой района защищены права несовершеннолетних на обеспечение бесплатной учебной литературой. По результатам рассмотрения представлений прокурора района библиотечный фонд 4 образовательных учреждений в преддверии нового учебного года на 100 % укомплектован учебниками.

Необоснованное продление осенних каникул в связи с распространением короновирусной инфекции взамен обучения на дистанционной форме послужило основанием для внесения представления председателю комитета администрации района по образованию.

В 2020 мерами прокурорского реагирования приведены в соответствие с законодательством локальные акты образовательных учреждений, устанавливающие порядок приема детей в образовательные учреждения и не отвечающие требованиям изменившегося законодательства.

Увеличением количественных показателей характеризуется в 2020 году надзор за исполнением законодательства об обороте наркотических средств. В указанной сфере выявлено 18 нарушений (2019 - 3), с целью устранения которых внесено 3 представления, в суд направлено 15 исковых заявлений (2019-3).

В связи с неисполнением органами местного самоуправления полномочий по уничтожению дикорастущей конопли на землях, находящихся в муниципальной собственности, что создавало условия для беспрепятственного потребления растений, содержащих наркотическое средство, прокуратурой района главам поселений внесено 4 представления, по результатам рассмотрения которых приняты меры к уничтожению растения на общей площади более 25 га).

По результатам мониторинга сети «Интернет» выявлено 15 фактов продажи дистанционным способом анаболических стероидов, содержащих в своем составе «Метандиенон», «Станозолол», «Оксандролол», включенные в список сильнодействующих веществ для целей сгг. 234 УК РФ и других статей. УК РФ. С целью исключения их из гражданского оборота в суд предъявлено 15 административных исковых заявлений о признании информации о продаже в свободном доступе сильнодействующих веществ запрещенной к распространению (на рассмотрении).

При осуществлении надзора за исполнением законодательства об административных правонарушениях в 2020 прокуратурой района выявлено 25 нарушений закона (2019 - 23), для устранения которых принесено 14 протестов (2019 - 10), внесено 5 представлений, по результатам рассмотрения которых 2 лица привлечены к дисциплинарной ответственности (2019 - 8/3).

Вскрыты многочисленные факты нарушения административного законодательства должностными лицами МО МВД России «Хабарский», административными комиссиями при органах местного самоуправления.

Например, проверками установлены случаи непринятия должностными лицами ОП по Панкрушихинскому району мер к привлечению виновных лиц к административной ответственности при имеющихся поводах к возбуждению дел; признания недопустимыми доказательств; нарушения процедуры составления протоколов.

Допущенные нарушения административного законодательства устранены по результатам рассмотрения представлений.

В сфере соблюдения законодательства о пожарной безопасности выявлено 12 нарушений (2019 - 0), с целью устранения которых внесено 3 представления, к дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица, по постановлению прокурора района 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности.

По мерам прокурорского реагирования в 2020 устранены нарушения правил пожарной безопасности в гостиницах и избирательных участках.

При осуществлении прокурорского надзора о пенсионном обеспечении выявлено 9 нарушений закона (2019 - 0), с целью устранения которых принесено 9 протестов.

По результатам рассмотрения мер прокурорского реагирования в муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок начисления и выплаты пенсии за выслугу лет, в соответствии со ст. 75 Конституции РФ включены нормы о ежегодной индексации пенсии.

Сохранением количественных показателей характеризуется в 2020 год\ работа прокуратуры района по осуществлению надзора за исполнением законодательства о жилищных правах граждан. В указанной сфере выявлено 12 нарушений (2019 - 10), с целью устранения которых принесено 2 протеста па незаконные правовые акты (2019 - 2), в суд предъявлено 3 иска (2019 - 5).

Как и в прошлом году, продолжено принятие мер по судебной защите прав детей-сирот, семей, имеющих ребенка-инвалида, на предоставление жилого помещения.

О государственной и муниципальной службе выявлено 38 нарушений

закона (2019 - 1), принесено 11 протестов, внесено 4 представления (2019 - 1),

по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица. 

Увеличение количественных показателей связано с многочисленными нарушениями, выявленными при проверке справок о доходах за 2019 год муниципальных и государственных служащих.

По мерам прокурорского реагирования приведены в соответствие с требованиями закона правовые акты, регламентирующие порядок и условиях прохождения муниципальной службы.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан выявлено 3 нарушения федерального закона (2019-5).

В связи с ненадлежащим рассмотрением обращений граждан, несвоевременном направлении ответов внесено представление главе администрации Панкрушихинского района, по результатам рассмотрения которого нарушения устранены.

В сфере предоставления государственных и муниципальных услуг выявлено на 47% нарушений меньше, чем в 2019 (18 и 34 соответственно), с целью устранения которых принесено 5 протестов (2019 - 18), в суд предъявлено 2 исковых заявлений (2019 - 6), внесено 2 представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.

Снижение количества выявленных нарушений обусловлено внесением в 2019 году изменений в федеральное законодательство, регламентирующее порядок оказания государственных услуг и, как следствие, увеличение количества принесенных протестов на незаконные муниципальные

нормативные акты. В связи с приведением муниципальной нормативной базы в соответствие с федеральным законодательством по мерам прокурорского реагирования в 2019 году, в текущем году такая мера реагирования использовалась реже.

В условиях действия ограничительных мер, связанных с короновирусной инфекцией, прокуратурой района уделено особое внимание на возможность получения муниципальных услуг в электронном виде.

Установлено, что лишь в 6 из 10 муниципальных образованиях района обеспечена возможность получения муниципальных услуг в электронном виде. В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района главам 2 муниципальных образований внесено 2 представления, но результатам рассмотрения которых нарушения устранены, в суд предъявлено 2 исковых заявления о признании бездействия органов местного самоуправления незаконными и возложении обязанности обеспечить возможность получения муниципальных услуг в электронном виде (удовлетворены, решения суда исполнены).

При осуществлении надзора за исполнением законодательства прокуратурой района должностным лицам объявлено 11 предостережений (2019-6).

6 предостережений объявлено руководителям образовательных учреждений в связи с наступлением оттепели, обильными осадками и наличием на крышах зданий снега, что создавало непосредственную угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних и работников учреждения в случае схода снега и падания сосулек; 4 предостережения объявлено в связи с неисполнением образовательными учреждениями обязанности по проведению сверок имеющегося в библиотеке фонда федерального списка экстремистских материалов на предмет его изменения, что свидетельствуют о возможности бесконтрольного поступления материалов экстремисткой направленности и беспрепятственного доступа несовершеннолетних, пользующихся услугами библиотеки, к материалам, распространение, хранение и пользование которыми запрещено.

Глава Панкрушихинского района предостережен о недопустимости нарушения прав предпринимателей в связи с неисполнением обязанности но разработке программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля.

Результаты надзора в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних
Увеличением на 30% количества выявленных нарушений характеризуется работа прокуратуры района по осуществлению надзора в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних.

В 2020 году прокуратурой района выявлено 102 нарушения прав несовершеннолетних (2019 - 71), на незаконные правовые акты принесено 19 протестов (2019 - 3), внесено 35 представлений, по результатам рассмотрения которых, к дисциплинарной ответственности привлечено 16 лиц (в 2019 26/15), по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 3 лица (2019 - 1), предостережено о недопустимости нарушения закона 10 лиц (2019 - 5). В защиту прав и законных интересов несовершеннолетних в суд направлено 16 исковых заявления (2019 - 14).

В 2020 году прокурором выявлено 17 нарушений, связанных с порядком приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования и на предмет укомплектования библиотечного фонда школ учебниками. Кроме того, выявлено 77 нарушений в сфере охраны жизни, здоровья, защите семьи, материнства, отцовства и детства. Так, в отчетном периоде проку рагу рой района во всех образовательных учреждениях, включая дошкольные образовательные учреждения, выявлялись нарушения антитеррористической защищенности объектов, а также при организации питания детей в школа. Результативность проведенных проверок привело к росту числа нарушений в указанных сферах.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства в сфере обеспечения общедоступности, бесплатности и безопасности дошкольного и общего образования прокуратурой района выявлено 33 нарушения, с целью устранения которых принесено 8 протестов, внесено 13 представлений, по результатам рассмотрения которых 9 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, направлено 1 предостережение (2019 - 16 нарушений, с целью устранения которых  принесено 3 протеста, к дисциплинарной ответственности привлечено 4 лица).

Так, прокуратурой района с участием начальника территориального отдела Роспотребнадзора по Алтайскому краю в г. Камень-на-Оби, Каменском, Крутихинском, Тюменцевском, Панкрушихинском и Шелаболинском районах, а также начальника отдела администрации района по архитектуре, строительству и дорожному хозяйству 19.08.2020 проведена проверка технического и санитарного состояния школы, по результатам которой выявлены нарушения п. 4.28 СанПиН, в нарушение которого на потолках в коридоре и учебных классах имеются подтеки, что свидетельствует о наличии протечек кровли здания школы в указанных местах.

Кроме того, установлено, что выявленные нарушения в акте приемки школы не отражены.

По фактам выявленных нарушений в отношении директора школы Гребенщикова Ю.И. возбуждено производство об административной правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 6.7 КоАП РФ, и назначено наказание в виде штрафа в размере 3000 руб., а также с целью устранения выявленных нарушений председателю комитета администрации района по образованию 20.08.2020 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

Учитывая, что в преддверии нового учебного года администрацией школы решение об ограничении пребывания учащихся школы в классах и помещениях, в которых выявлены нарушения санитарного законодательства не принято, прокуратурой района директору школы объявлено предостережение.

Кроме того, в ходе проверки исполнения законодательства при организации питания в школах прокуратурой района 30.10.2020 5образовательным учреждениям внесено 5 представлений за нарушение норм СанПиНа 2.4.5.2409-08 и принесен 1 протест, которые рассмотрены п удовлетворены, выявленные нарушения устранены.

В отчетном периоде с целью устранения нарушений законодательства в сфере охраны здоровья и жизни несовершеннолетних внесено 10 представлений, по результатам рассмотрения которых 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности (2019 - 3/1), направлено 1 исковое заявление в суд (2019 - 0), к административной ответственности лица не привлекались (2019 - 0).

 В 2020 году прокуратурой района в сфере защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, из их числа, внесено 2 представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо, в суд предъявлено 5 исковых заявлений, из них 1 исковое заявление о предоставлении жилого помещения ребенку, оставшемуся без попечения родителей, 4 исковых заявлении о взыскании неустойки за несвоевременную уплату алиментов па сумму 180 тыс. руб. (2019 - 4/3, 3 заявления на сумму 19 тыс. руб.).

Так, в нарушение п. 11 Положения о деятельности организаций для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей,

оставшихся без попечения родителей, утвержденного правительством Российской Федерации от 24.05.2014 № 481, индивидуальные планы развития и

жизнеустройства воспитанников пересматривались не своевременно.

В индивидуальных планах 5 воспитанников, утвержденных председателем Комитета администрации Панкрушихинского района по образованию от

07.02.2019 отсутствовали мероприятия по психологической помощи.

С целью устранения выявленных нарушений прокуратурой района и.о. директора КГБУ «Панкрушихинский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» 26.02.2020 внесено представление, по результатам рассмотрения которого нарушения устранены.

Во исполнение п. 1.6 решения коллегии прокуратуры Алтайского края от

23.10.2020 «О состоянии законности и прокурорского надзора за исполнением законодательства об охране здоровья несовершеннолетних сообщаю, что в 2020 в ходе проверки реализации мероприятий организационно-планировочных решений внутренних пространств, обеспечивающих комфортность пребывания детей з медицинских организациях, нарушений не выявлено.

Реализация полномочий, предоставленных Федеральным законом «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест
лишения свободы»
В 2020 Панкрушихинским районным судом рассмотрено 5 гражданских дел об установлении дополнительных административных ограничений в отношении 5 лиц (2019 - 1). Все решения суда вынесены в соответствии с позицией прокурора, в апелляционном порядке решения не обжаловались.

Дела об установлении, продлении административного надзора, о досрочном прекращении, частичной отмене административного надзора судом не рассматривались (2019 - 3).

На учете в ОП по Панкрушихинскому району МО МВД России «Хабарский» состоит 6 лиц, в отношении которых судом установлен административный надзор (2019 - 8).

В текущем году по результатам проверки соблюдения должностными лицами ОП по Панкрушихинскому району законодательства об осуществлении административного надзора выявлялись нарушения требований приказа МВД РФ № 818 от 08.07.2011, связанные с не проведением с поднадзорными лицами профилактической работы, неисполнения обязанности по проверке осужденных по месту их жительства.

Выявлен единичный факт неисполнения отделом полиции полномочий но обращению в суд с заявлением о дополнении ранее установленных административных ограничений в отношении 1 поднадзорного лица.

В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района начальник) МО МВД России «Хабарский» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, выявленные нарушения устранены.
Результаты работы по противодействию преступности
В 2020 г. количество зарегистрированных преступлений в сравнении с 2019 г. незначительно уменьшилось со 168 до 154 (-8,3%), из них расследовано 110 (в 2019 г. -138) или 74,8%. Количество преступлений, по которым предварительное следствие обязательно увеличилось с 81 в 2019 г. до 88 в 2020 г., +9,9%, что обусловлено ростом количества хищений с банковских счетов граждан.

Число преступлений, по которым предварительное следствие не обязательно, уменьшилось с 87 до 65, - 25,3%.

Наибольшее количество зарегистрированных преступлений, по- прежнему, составляют кражи - 64 преступления (в 2019 г. - 76, снижение на 15,8%), преступления, связанные с угрозой убийством - 8 (в 2019 г. - 12, снижение на 33,3%). Увеличилось количество преступлений, совершенных против личности - 31 (в 2019 г. - 24, увеличение на 22,6%). Наиболее распространенным преступлением данной категории является причинение легкого вреда здоровья, с применением предмета, используемого в качестве оружия угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью 10 (в 2019 г. - 6, рост на 34,3%).

В результате активизации надзора и деятельности правоохранительных органов в 2020 г. выявлено 3 преступления коррупционной направленности (2019 г. - 0), 4 преступления экономической направленности (в 2019 г. - 0).

Снизилось количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия с 6 до 2 (-66,6%). В остальном количественный и качественный состав преступлений остался на прежнем уровне.

Основное место в структуре преступности, по-прежнему, занимают преступления против собственности - 44,15% (в 2019 г. - 51,7%).

Большинство совершенных преступлений относятся к категории небольшой и средней степени тяжести.

В 2020 г. на территории района зарегистрировано 5 особо тяжких преступлений, в т.ч. 3 убийства, 1 изнасилование, 1 разбой. В 2019 г. особо тяжкие преступления на территории района не регистрировались.

При этом, незначительно снизилось количество тяжких преступлений с 36 до 34, -5,6%

Количество преступлений небольшой и средней степени тяжести составило 83,6% (в 2019 г.- 78,6%).

Снижение количества преступлений произошло в связи с уменьшением с 8 до 2 количества преступлений, предусмотренных ст.264.1 УК РФ ст.158 УК РФ с 76 до 65. Продолжающееся снижение количества преступлений обусловлено как социально-демографическими факторами - уменьшением населения района, изменением правоприменительной практики по ряду составов преступлений, профилактической работой сотрудников правоохранительных органов, работой по превентивным составам преступлений.

В 2020 г. выявлено 119 лиц (в 2019 г. - 143), совершивших преступления, среди них лиц, не имеющих постоянного источника дохода 72 (в 2019 г. 101), ранее совершавших преступления - 69 (в 2019 г. 97), из них ранее судимых -32 (в 2019 г. - 45), условно осужденных - 0 (в 2019 г. 18), несовершеннолетних - 5 (в 2019 г. - 7), женщин - 16 (в 2019 г.- 26), иностранных граждан и лиц без гражданства - 3 (в 2019 г. - 2).

Число лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения незначительно снизилось и составило 50 (в 2019 г. - 52, -3,9%). При этом в состоянии наркотического опьянения совершено 0 преступлений (АШИ" -1).

Снизилось количество преступлений, совершенных в общественных местах - с 34 в 2019 г. до 10 в 2019 г. (-70,6%), в т.ч. уличная преступность снизилась с 22 до 9 (-65,4%).

Указанные изменения связанны как с общим уменьшением количества зарегистрированных преступлений, так и с уменьшением количества определенных составов, влияющих на данные показатели.

В 2020 г. прокуратурой района внесено 7 представлений в сфере профилактики совершения преступлений, из них: 5 - в сфере профилактики рецидивной преступности, 1 - в сфере профилактики преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, 1 - в сфере профилактики преступлений, связанных с незаконной миграцией.

Состояние прокурорского надзора за расследованием преступлений и процессуальной деятельностью следственных органов
В 2020 г. прокурором в деятельности органов следствия в сфере приема, регистрации и рассмотрения сообщений выявлено 65 нарушений (в 2019 г. - 69, снижение на 5,8%), в т.ч. допущенных следователями СО МВД - 22 (в 2019 г.

49, снижение на 55,11%), СУ СК - 43 (в 2019 г. - 20, рост на 115%).
Большинство выявленных нарушений связано с незаконным вынесением постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, направлением материалов по подследственности, не направлением заинтересованным лицам процессуальных решений, принятым по их заявлениям.

Прокурором выявлено 1 нарушение, связанное с необоснованной передачей сообщений по подследственности, допущенной сотрудниками Каменского МСО СУ СК России по АК (в 2020 г. - 2, следователями МВД). По результатам дополнительной проверки возбуждено уголовное дело.

В 2019-2020 г.г. прокурором постановления о возбуждении уголовного дела не отменялись.

По результатам проверок отменено 19 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела (в 2019 г. - 27, снижение на 29,7%), из них постановлений, вынесенных сотрудниками МО МВД России «Хабарский» - 14 (в 2019 г. - 23, снижение на 39,4%), 5 постановлений, вынесенных следователями СУ СК (в 2019 г. - 4, рост на 20%), Материалы направлены для проведения дополнительных проверок.

Основаниями отмены большинства постановлений об отказе- возбуждении уголовного дела явилась неполнота проведенных доследственных проверок (отсутствие объяснений заявителя, неустановление суммы причиненного хищением ущерба). 

В 2020 году 4 постановления следователей МВД об отказе в возбуждении уголовного дела отменялось прокуратурой района 2 и более раза (АППГ - 13). По одним и тем же основаниям отменялось 4 постановлений (АППГ 9). В связи с невыполнением необходимых доследсгвенных мероприятий и нс выполнением указаний прокурора по данным материалам, в адрес начальник.1. СО МО МВД и начальника ГСУ ГУ МВД России но ЛК внесено 1 представления, по результатам рассмотрения нарушения устранены, ни материалам приняты законные решения. По большинству материалов вынесение постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела связано с отсутствием лиц, которых необходимо опросить, волокитой.

По результатам дополнительных проверок, проведенных после отмены прокуратурой района незаконных постановлений, в 2020 г. возбуждено 3 уголовных дела (в 2019 г. - 0).

При продлении сроков доследственных проверок нарушения в деятельности СО МО МВД России «Хабарский» не выявлено. Следователями Каменского МСО СУ СК РФ по АК допущено 4 фактов необоснованного продления сотрудниками Каменского МСО СУ СК РФ по АК сроков проверки сообщений о преступлениях до 30 суток.

К примеру, изучением материалов процессуальной проверки по результатам изучения материала Каменского МСО СУ СК России но АК по факту оскорбления сотрудника полиции Чернышова С.Ю. гражданкой Первушиной С.П. установлено, что в нарушение ч.1 ст.144 УК РФ, ч.1 ст.6.1 УГЖ РФ, п.3.3, 4 ст.6.1 УПК РФ, несмотря на наличие очевидных оснований для проведения доследственной проверки в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ, данный материал зарегистрирован в КРСП следственного отдела 09.11.2020. Па основании ходатайства следователя МСО СУ СК РФ по АК от 11.11.2020 руководителем отдела, срок доследственной проверки продлен до 10 суток. При этом в первые трое суток какие-либо проверочные мероприятия следователем МСО не проводились. В постановлении о продлении срока проверки до 30-ти суток, утвержденном руководителем отдела основания, предусмотренные ч.З ст.144 УПК РФ, не указаны.

В 2019 г. выявлено 11 аналогичных нарушений. По выявленным фактам в адрес руководителя Каменского МСО СУ СК РФ по АК внесено 3 требования (в 2019 г.-7).

Указанное, свидетельствует об улучшении ситуации в указанной сфере, однако необходимо продолжить принятие дополнительных организационных мер (систематического проведения оперативных совещаний при прокуроре района), направленных на исключение подобных нарушений.

В 2020 г. по инициативе прокурора на учет поставлено 3 преступления, в т.ч. предусмотренные ст.159 УК РФ - 2, 160 УК РФ - 1, укрытых сотрудниками МВД путем вынесения незаконных постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела (АППГ - 2, путем незаконной передачи по территориальности).

Фактов криминального укрытия преступлений не выявлялось. 

В 2020 г. преступления с учета не снимались (АППГ - 2, снижение на 100%, поставленные на учет путем вынесения незаконных решений об отказе в возбуждении уголовного дела по нереабилитрующим основаниям (МВД)). Фактов необоснованной постановки по многоэпизодным преступлениям, и деяниям экономической направленности не имелось.

В 2019 г. следователями МВД задержано 4 лица, 2 из которых впоследствии избрана мера пресечения в виде содержания под стражей (АППГ - 2). Нарушений при задержании не выявлялось. Прокурором не поддержано ходатайства следователей МВД об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, в связи с отсутствием оснований. По результатам судебных рассмотрений ходатайства отклонены, лица освобождены из-под стражи.

Следователями МСО задержано 3 лица. Нарушений при задержании не имелось. Прокурором не поддержано 1 ходатайство следователей МВД об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, в связи с отсутствием оснований. По результатам судебного рассмотрения ходатайство отклонено, лица освобождены из под стражи (в 2019 г. - 0).

В 2020 г. судом рассмотрении 6 ходатайств следователей МВД об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу (в 2019 г. 2 следователей МВД и 0 следователей СУ СК РФ по АК), 3 ходатайства следователей МВД о продлении срока содержания под стражей (2019 г. 3 следователей МВД, 0 следователей СУ СК РФ по АК), 6 ходатайств следователей МВД о производстве обыска (2019 г. - 10), 6 ходатайств следователей МВД и 7 ходатайств следователей Каменского МСО СУСК РФ по АК о наложении ареста на имущества (2019 г. - 6 ходатайств МВД, 5 ходатайств СК), 1 ходатайство следователя МВД о контроле и записи телефонных переговоров (2019 г. - 1, СУ СК), 23 ходатайств следователей МВД о производстве выемки информации (2019 г. - 19, МВД).

Судом отказано в удовлетворении 6 ходатайств, в т.ч.- 3 о заключении под стражу (2 МВД, 1 СК), 1 о наложении ареста на имущества (МВД), 1 о контроле и записи телефонных переговоров, 1 о производстве выемки информации.

В 2019 г., 2-СУ СК, о контроле и записи телефонных переговоров, 1- о наложении ареста на имущества (МВД)).

Причинами отказов суда в удовлетворении ходатайств явились отсутствие оснований для избрания меры пресечения в виде заключения под стражу, отсутствие документов, подтверждающих доводы следователя о необходимости производства следственных действий, причастности

конкретных лиц к совершению преступлений.

Все решения вынесены судом в соответствии с позицией прокурора. Меры прокурорского реагирования в указанной сфере не принимались.

В 2019 г. прокурором выявлено 77 нарушений, допущенных следователями при расследовании уголовных дел (в 2019 г. - 98, снижение на 21,5%). Сотрудниками Каменского МСО СУ СК РФ по АК допущено 2 нарушений (2019 г. - 6, снижение на 66,6%), СО МО МВД России «Хабарский» - 75 нарушений (2019 г. - 92, снижение на 18,5%).

Большая часть нарушений касалась незаконного приостановления следствия без выполнения всех необходимых следственных действий, возможных в отсутствие подозреваемого (МВД), неуведомления потерпевших о прекращении уголовного дела. Нарушение требований ст.6.1 УПК РФ установлено прокурором по 22 уголовным делам МВД (2019 г. - 33), по 1 уголовному делу МСО СУ СК (2019 г. - 5), в связи с чем, в адрес начальника ГСУ и СО МВД внесено 2 представления, 15 требований (2018 г. 5/18), в адрес руководителя СУ СК РФ по АК и Каменского МСО внесено 1 требование (201 v г. - 5). Меры прокурорского реагирования рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечен 1 сотрудник МВД. Фактом подмены продления срока следствия принятием решения о приостановлении дознания не имелось.

Принятые меры прокурорского реагирования не в полной мере оказали влияние на пресечение волокиты по уголовным делам, реализации прав потерпевших на информирование о результатах расследования уголовных дел, полноту расследования, о чем свидетельствует значительное количество уголовных дел, оконченных в сроки свыше установленных УПК РФ.

По результатам изучения уголовных дел, поступивших с обвинительным документами из МСО СУ СК, выявлено 2 нарушения, в связи с этим 1 уголовное дело возвращено для производства дополнительного расследования (2019 г.-0).

1 уголовное дело, поступившее из СО МО МВД возвращено для производства предварительного расследования.

По результатам дополнительного расследования уголовные дела направлены в суд.

Допущенные нарушения касались установления объективной стороны совершенного преступления.

В 2020 г. следователями Каменского МСО СУ СК РФ по АК вынесено 1 постановление о прекращении уголовного дела, в связи с не подтверждением факта совершения преступления, по п.1 ч.1 ст.24 УПК РФ (без прекращения о прекращении уголовных дел). В 2019 г. прекращено 3 уголовных дела по п.1 ч. 1 ст.24 УПК РФ.

По нереабилитирующему основанию, предусмотренному п.З ч.1 ст.24 УПК РФ прекращено 1 уголовное дело (в 2019 г. - 0).

Следователями СО МВД России «Хабарский» прекращено 2 уголовных дела, в т.ч. по реабилитирующему основанию, предусмотренному п.1 ч.1 ст.2 , УПК РФ, 1 в связи со смертью подозреваемого (2019 г. - 2, в т.ч. по и.4 ч.; ст.24 УПК РФ, по п.1 ч.1 ст.24 УПК РФ).

При осуществлении надзора решения о прекращении уголовного дела (преследования), не отменялись.

В 2020 г. следователями Каменского МСО СУ СК России по АК вынесено 1 постановление о приостановлении предварительного следствия по п.1 ч.1 ст.208 УПК РФ, которое не отменялось (в 2019 г. - 0).

В 2020 г. следователями СО МО МВД России «Хабарский» принято 82 решения о приостановлении следствия (в 2019 г. -65, рост на 26,5%). 77 решений вынесены по п.1 ч.1 ст.208 УПК РФ (2019 г. - 65), 3 решения по п.2 ч.1 ст.208 УПК РФ, 2 по п.З ч.1 ст.208 УПК РФ.

По результатам осуществления надзора прокурором отменено 48 постановлений о приостановлении следствия МВД (в 2019 г. -28, рост на 71,4%). По результатам дополнительного расследования в суд дела нс направлялись (в 2019 г. - 2).

В 2020 г. следователями Каменского МСО СУ СК РФ реабилитирующие решения не выносились (АППГ - 3). Сотрудниками СО МО МВД России «Хабарский» вынесено 1 реабилитирующее решение, связанное с переквалификацией действий обвиняемого, содержавшегося под стражей нс менее тяжкое преступление, за которое не предусмотрено наказание, связанное с лишением свободы (АППГ - 1). Данные сведения отражены в отчете Р.

Указанные решения прокурором района не отменялись.

В 2020 г. размер установленного ущерба по оконченным уголовным делам СО МВД составил 1224 т. руб. (2019 г. - 831 т. руб., рост на 47,29%). В ходе следствия размер возмещенного ущерба составил 1045 т. руб., в т.ч. добровольно 924 т.руб. (в 2019 г. размер возмещенного ущерба составил 126 т. руб., в т.ч. добровольно 13 т. руб.). Следователями заявлено 6 ходатайств о наложении ареста на имущество из которых 5 удовлетворены, в удовлетворении 1 отказано (в связи с отсутствием сведений о принадлежности имущества). Наложен арест на имущество на сумму 215 т. руб. (в 2019 г. - 94 т. руб.). По факту непринятия мер по наложению ареста на имущество меры прокурорского реагирования не принимались.

В 2020 г. размер установленного ущерба по оконченным уголовным делам Каменского МСО СУ СК РФ по АК составил 8 т. руб. (2019 г. 10 ж руб., снижение на 20%). В ходе следствия размер возмещенною ущерба составил 0 руб. (в 2019 г. размер возмещенного ущерба составил 0). Следователями заявлено 7 ходатайств о наложении ареста на имущество, которые удовлетворены. Наложен арест на имущество на сумму 11т. руб. (в 2019 г. - 102 т. руб.). Фактов непринятия мер по возмещению ущерба, причиненного преступлением, не устанавливалось.

В 2020 г. в прокуратуру района поступило 4 жалобы на решения органа следователей СО МВД России «Хабарский» по материалам доследственных поверок (1 из которых удовлетворено, по остальным в удовлетворении отказано), 1 на неуведомление по заявлению органа СУ СК РФ но АК (1 рассмотрена и удовлетворена). В 2019 г. поступило 6 жалоб, оснований для удовлетворения которых не имелось.

На решения и действия следователей по уголовным делам поступило 3 жалобы (2019 г. - 10, - 70%). В т.ч. на действия и решения сотрудников МВД 1 (2019 г. - 8), СУ СК РФ - 2 (2019 г. - 2). По результатам рассмотрена и удовлетворена 1 жалоба на постановление о приостановлении предварительного следствия.

Состояние прокурорского надзора за расследованием преступлений и процессуальной деятельностью органов дознания
В 2020 г. прокурором в деятельности органов дознания в сфере приема, регистрации и рассмотрения сообщений выявлено 79 нарушений (в 2019 н 100, снижение на 21%), в т.ч. органов МВД - 78 (в 2019 г. - 96, снижение на 18,75%), МЧС - 0 (в 2019 г. - 3, -100%), ФССП - 1 (в 2019 г. - 1).

Большинство выявленных нарушений связано с незаконным вынесением постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, направлением материалов по подследственности.

В 2019 г. прокурором отменено 8 решений о передаче сообщения по территориальности, подследственности (в 2019 г. - 7), вынесенных органом МВД. В 2019 г. прокурором отменено 1 постановление о возбуждении уголовного дела, в т.ч. 1 органа дознания МВД, 1 ФССП (в 2019 г. отменено 2 постановлений, в т.ч. 1 МВД, 1 ФССП, снижение на 50%).

По результатам проверок отменено 53 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела (в 2019 г. - 48, +10,4%), из них постановлений, вынесенных сотрудниками МО МВД России «Хабарский» - 52 (в 2019 г. 45, +15,55%), 0 постановлений, вынесенных ОД ТО НД №6 (в 2019 г. 3, -100%), 1 постановлений ОСП по Панкрушихинскому району (в 2019 г. -1, + 100%). Материалы направлены для проведения дополнительных проверок.

Основаниями отмены большинства постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела явилась неполнота проведенных доследственных проверок (отсутствие объяснений заявителя, неустановление суммы причиненного хищением ущерба, вынесение решения при наличии признаков состава преступления).

В 2020 году 9 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела отменялось прокуратурой района 2 и более раза (АППГ - 5), ОД OП по Панкрушихинскому району - 9 (АППГ - 5). По одним и тем же основаниям отменялось 8 постановления (АППГ - 3). В связи с невыполнением необходимых доследственных мероприятий и не выполнением указаний прокурора по данным материалам, в адрес начальника МО МВД прокуратурой района внесено 3 представления. По большинству материалов вынесение постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела связано с отсутствием лиц, которых необходимо опросить, неготовностью медицинских исследований.

По результатам дополнительных проверок, проведенных после отмены прокуратурой района незаконных постановлений, в 2020 г. сотрудниками полиции возбуждено 1 уголовное дело (в 2019 г. - 1).

При продлении сроков доследственных проверок нарушения не выявлялись (в 2019 г. - 2).

Указанное, свидетельствует об улучшении ситуации в указанной сфере, более взвешенном подходе органа дознания к данному вопросу, вопрос;, передачи сообщений по территориальности, возбуждения уголовного дела, продлению срока доследственной проверки, вынесения решения об отказе в возбуждении уголовного дела. Отчасти это обусловлено мерами принятыми прокуратурой района в 2019 г.

За нарушения, допущенные в указанной сфере, но результатам рассмотрения мер прокурорского реагирования к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо.

В 2020 г. по инициативе прокурора на учет поставлено 1 преступление, предусмотренных ст.256 УК РФ, укрытых сотрудниками МВД путем необоснованного вынесения постановления об отказе в возбуждении уголовного дела (в 2019 г. - 2).

Фактов криминального укрытия преступлений не выявлялось.

В 2020 г. снято с учета 1 преступления (АППГ - 3, снижение на 66,6%). Преступление было постановлено на учет путем вынесения незаконного решения о возбуждении уголовного дела.

В 2020 г. прокурором дано согласие на возбуждение дознавателями МВД перед судом 6 ходатайств о производстве выемки информации. Данные ходатайства рассмотрены судом и удовлетворены (в 2019 г. - 13).

В 2020 г. прокурором выявлено 17 нарушений, допущенных дознавателями при расследовании уголовных дел (в 2019 г. - 34, -50%). Все нарушения допущены сотрудниками МВД.

Большинство нарушений касалась незаконного приостановления дознания, без выполнения всех необходимых следственных действий, возможных в отсутствие подозреваемого. Нарушение требований ст.6.1 УПК РФ прокурором не устанавливалось (2019 г. - 5 дел).

Принятые в 2020 г. меры прокурорского реагирования способствовали пресечению волокиты по уголовным делам, реализации прав потерпевших на информирование о результатах расследования уголовных дел, полноту расследования.

По результатам изучения уголовных дел, поступивших с обвинительным документами, нарушений не выявлялось.

В 2020 г. постановления о прекращении уголовных дел принимались только дознавателями МВД России. Всего в анализируемом периоде прекращено 12 уголовных дел (в 2019 г. - 18, -33,3%). Из них но реабилитирующим основаниям прекращено 4 уголовных дела (2019 г. 3, +25%), по нереабилитирующим основаниям прекращено 8 уголовных дел (2019 г. - 15, -46,66%). По результатам осуществления надзора постановления о прекращении дознания не отменялись, (в 2019 г. - отменено 1 реабилитирующее решение). Постановления о прекращении уголовных дел по истечению 1 года не отменялись.

В 2020 г. решения о приостановлении дознания принимались только сотрудниками МВД. 19 решений о приостановлении приняты по основанию, предусмотренному п.1 ч.1 ст.208 УПК РФ (2019 г. - 21), 1 по п.2 ч.1 ст.208 УПК РФ (2019 г. - 0). Всего в 2020 г. принято 20 указанное решение (в 2019 г. -- 21, - 4,8%). По результатам осуществления надзора прокурором отменено 14 постановлений о приостановлении дознания (в 2019 г. - 10, рост на 40%). По результатам дополнительного расследования уголовные дела в суд не направлялись (в 2019 г. - 1).

В 2019 г. дознавателями МВД вынесено 2 реабилитирующих решения - о прекращении уголовного дела по п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ (в 2019 г. - 1, МВД), 1 из указанных нарушений отменено прокурором района, в связи с нарушениями, допущенными при его вынесении.

В 2020 г. размер установленного ущерба по оконченным уголовным делам составил 173 т. руб. (2019 г. - 324 т.руб., снижение на 46,7%). В ходе дознания размер возмещенного ущерба составил 23 т. руб., в т.ч. добровольно 15 т.руб. (2019 г., размер возмещенного ущерба составил 242 г. руб., в ч.ч. добровольно 207 т.руб.). Ходатайства о наложении ареста па имущество подозреваемых, в суд не направлялись, в связи с отсутствием имущества у указанных лиц. Меры прокурорского реагирования в указанной сфере не принимались.

В 2020 г. в прокуратуру района поступило 6 жалоб на действия (бездействия) органа дознания, дознавателя (2019 г. - 5, +20%), из них признано обоснованными и удовлетворено 3 жалобы (АППГ -0). С целью устранения нарушений вынесено 1 представление, отменено 2 постановления об отказе в возбуждении уголовного дела.

Результаты работы по обеспечению участия прокурора в

рассмотрении судами уголовных дел (с приведением данных за

предыдущий год)
В 2020 году судами Панкрушихинского района рассмотрено % уголовных дел с вынесением итоговых решений в отношении 99 лиц (2019 123 уголовных дела в отношении 131 лица), из которых 32 дела в отношении 32 лиц рассмотрено мировым судьей (2019 - 41 дело в отношении 41 лица), 63 дела в отношении 67 лиц рассмотрены федеральными судьями (2019 - 82 дела в отношении 90 лиц).

В особом порядке рассмотрено 29 дел в отношении 29 лиц (2019 - 59 дел в отношении 60 лиц). Уголовные дела в порядке гл. 40.1 УПК РФ не рассматривались.

Обвинительные приговоры постановлены по 63 уголовным делам в отношении 65 лиц (2019 - 99 дел в отношении 105 лиц).

Случаев отказа государственного обвинителя от обвинения не имеется.

Судами Панкрушихинского района оправдательные приговоры и решения о прекращении уголовного дела (уголовного преследования) не выносилис.. (АППГ - 0).

В 2020 судами прекращено по нереабилитирующим основаниям 31 уголовное дело в отношении 33 лиц (2019 - 22 в отношении 24 лиц).

На основании ст. 25.1 УПК РФ судами прекращено 3 уголовных дел в отношении 4 лиц (АППГ - 8 в отношении 8 лиц), все уголовные дела прекращены по ходатайствам дознавателей (следователей) (АППГ - 6 в отношении 6). 

В отчетном периоде отказов в удовлетворении ходатайств следователей (дознавателей) о прекращении уголовного дела (уголовного преследования) и назначении судебного штрафа не имелось (АППГ - 1 в отношении 1 лица).

Судебными приставами-исполнителями ОСП Панкрушихинского района в 2020 году в суд направлено 1 представление об отмене судебного штрафа и решения вопроса о привлечении к уголовной ответственности, которое оставлено без рассмотрения.

В 2020 г. Панкрушихинским районным судом и мировым судьей судебного участка Панкрушихинского района постановления о применении принудительных мер медицинского воздействия по ходатайствам следователя и уголовным делам с обвинительным заключением не выносились (АППГ - 1 в отношении 1 лица).

В отчетном периоде судом вынесено 1 постановление о применении принудительных мер воспитательного воздействия в отношении  несовершеннолетнего (2019 - 1 в отношении 1).

В 2020 году прокурору района в порядке ст. 237 УПК РФ возвращено 2 уголовных дела в отношении 3 лиц. (2019 - 4/5).

Постановлением Панкрушихинского районного суда от 20.07.2020 в порядке ст. 237 УПК РФ возвращено 1 уголовное дело в отношении 2 лиц, поскольку содержание оглашенного в судебном заседании обвинительного заключения не соответствовало содержанию предъявленного обвиняемым обвинению. Так, место совершения преступления в обвинительном заключении и постановлениях о привлечении в качестве обвиняемого отличалось. Данное постановление в апелляционном порядке не обжаловалось.

23.07.2020 постановлением Панкрушихинского районного суда 1 уголовное дело в отношении 1 лица по обвинению в совершении преступления предусмотренного ч.1 ст.109 УК РФ, возвращено прокурору в порядке ст.237 УПК РФ.

Основанием для возвращения уголовного дела явилось, но мнению суда, необходимость квалификации действий обвиняемого по более тяжкому составу преступления.

03.08.2020 прокуратурой района подана апелляционное представление об отмене постановления Панкрушихинского районного суда Алтайского края от 23 июля 2020 года о возвращении уголовного дела по обвинению Быхалова Е.В., в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст.109 УК РФ в связи с неправильным применением уголовно-процессуального закона.

Судом апелляционной инстанции Алтайского краевого суда 24.09.2020 апелляционное представление прокурора района удовлетворено, указанное постановление отменено с направлением на новое судебное рассмотрение.

Прокурором района в 2020 обеспечено участие в рассмотрении судами 48 уголовных дел (2019 - 45), в том числе по 41 уголовному делу небольшой и средней тяжести, 7 тяжким. По результатам рассмотрения уголовных дед судами вынесен 31 обвинительный приговор.

В апелляционном порядке с участием прокуратуры района рассмотрено 3 уголовных дела в отношении 3 лиц (2019 - 3/3).

В 2020 прокуратурой района внесено 12 апелляционных представлений на решения федеральных судей (2019 - 11), 2 апелляционных представления по решения мирового судьи (2019 - 4), из них: 11 представлений рассмотрено и удовлетворено, 3 на рассмотрении.

Случаев, когда доводы представления расходились с позицией государственного обвинителя, не имелось.

По жалобам участников процесса приговоры не изменялись и не отменялись (2019 - 0).

По результатам рассмотрения 1 уголовного дела в отношении 1 лица по обвинению в совершении преступления, предусмотренного п. «г» ч. 2 ст. 260 УК, установлено, что при совершении незаконной рубки лесных насаждений была использована в качестве орудия преступления бензопила, принадлежащая обвиняемому и надлежаще изъятая, а затем приобщенная к материалам дела в качестве вещественного доказательства.

В нарушение требований закона, в соответствии с приговором суда вещественное доказательство - бензопила, являющееся орудием преступления, конфискована не в доход государства, а возвращена осужденному.

В связи с чем государственным обвинителем принесено апелляционное представление на приговор Панкрушихинского районного суда от 02.11.2020.

Апелляционным постановлением суда апелляционной инстанции Алтайского краевого суда представление удовлетворено, приговор изменен, Вещественное доказательство по делу бензопила, принадлежащая обвиняемому, конфискована в доход государства.

С целью совершенствования качества и эффективности поддержания государственного обвинения в прокуратуре района изучается судебная практика по уголовным делам Алтайского края, постановления Верховного суда РФ, обсуждаются изменения в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве. В качестве самоподготовки изучается юридическая литература, журнал «Законность», «Бюллетень Верховного суда РФ», Экспресс-бюллетень.

Результаты работы органов прокуратуры по обеспечению участии в гражданском и арбитражном процессе
Прокуратурой района в суды общей юрисдикции в порядке гражданского и административного судопроизводства направлено 170 исковых заявлений на общую сумму в размере 2235 тыс. руб., что на 5% меньше результатов исковой работы за 2019 г. (180 заявлений на общую сумму 1057 тыс. руб.).

Из предъявленных исков судами рассмотрено 140 на 1395 тыс. руб. (2019 - 159 на 1429 тыс. руб.), с удовлетворением в 102 случаях, прекращено ввиду добровольного исполнения требований прокурора в 4 случаях (2019 - 9), прекращено по иным основаниями в 34 случаях (2019 - 10), случаев отказа и удовлетворении иска не имелось (2019 - 10).

Снижение количества предъявленных исковых заявлений связано с снижением размера задолженности по заработной плате перед гражданами, так в 2020 году предъявлено 14 заявлений о выдаче судебного приказа о взыскании задолженности, тогда как в за аналогичный период прошлого года – 28 заявлений о выдаче судебных приказов о взыскании задолженности по заработной плате.

В интересах граждан и неопределенного круга лиц заявлено 34 исковых заявления на 2161 тыс. руб. (2019 - 54 на 665 тыс. руб.).

Приоритетное внимание в исковой работе прокуратурой район и уделялось защите трудовых прав, прав несовершеннолетних лиц. В целях восстановления нарушенных трудовых прав граждан в суд направлено 17 исков (заявлений) на сумму 314 тыс. руб. (2019 г - 28 на 561 тыс. руб.), из них: 14 заявлений о взыскании задолженности по заработной плате на сумму 274 тыс. руб., все рассмотрены и удовлетворены на сумму 274 тыс. руб., 3 исковых заявления об установлении факта трудовых отношений, возложении обязанности внести запись в трудовую книжку, взыскании заработной платы, компенсации за неиспользованный отпуск, компенсации морального вреда на сумму 40 тыс. руб. (рассмотрены и удовлетворены).

В защиту прав несовершеннолетних в суд направлено 15 исковых заявлений на сумму 1847 тыс. руб. (2019 - 14 исков на 103 тыс. руб.).

Основу заявлений в защиту прав несовершеннолетних (66% от общего количества исков, предъявленных в данной сфере) составили требования о взыскании неустойки за несвоевременную уплату алиментов.

В интересах РФ, Алтайского края и муниципальных образований в суд направлено 13 исковых заявлений на общую сумму 74 тыс. руб. (2019 - 3 иска на сумму 66 тыс. руб.), 7 о возмещении затрат на оказание медицинской помощи (1 рассмотрен и удовлетворен, 6 на рассмотрении), 6 о признании права собственности муниципального образования на невостребованную земельную долю (рассмотрены и удовлетворены).

В порядке административного судопроизводства в суд направлено 123 заявления (2019 - 122), из них:

- 15 исковых заявлений о понуждении пройти профилактический медицинский осмотр (13 рассмотрено и удовлетворено, 2 на рассмотрении).

- 2 исковых заявления о возложении обязанности на сельсовет устраниi.. нарушения законодательства в сфере предоставления муниципальных услуг (рассмотрены и удовлетворены);

- 2 иска о возложении обязанности устранить нарушения законодательс тва в сфере обеспечения доступа граждан к информации о деятельности органа МСУ (рассмотрены и удовлетворены);

- 1 иск о признании незаконным бездействия и возложении обязанности оборудовать детскую игровую площадку.

- 103 о признании информации запрещенной к рассмотрению, из них:

30 заявлений об оказании платных услуг по взлому электронной почты (24 - рассмотрено и удовлетворено, 6 - прекращено по иным основаниям); 7 - о продаже водительских удостоверений (3 рассмотрено и удовлетворено, 4 производства прекращено по иным основаниям); 7 - о продаже паспорта гражданина РФ (2 - удовлетворено, 5 - прекращены по иным основаниям); 6 о продаже военные билетов (все удовлетворены); 3 - о продаже магнитов на счетчики (2 - рассмотри и  удовлетворено, 1 - прекращено по иным основаниям); 10 - о продаже справок и об отсутствии заболевания коронавирусом (на рассмотрении); 15 - о продаже препаратов, содержащих в своем составе сильнодействующие вещества (на рассмотрении); 5 - о продаже сим-карт (на рассмотрении); 5 - о предоставлении займов, кредитов без образования ИП и лицензии (на рассмотрении); 10 - о продаже трудовых книжек со стажем (на рассмотрении), 5 - о продаже справок 2- ндфл (на рассмотрении).

В порядке уголовного судопроизводства в суд в анализируемом периоде исковые заявления не направлялись (АППГ - 1 исковое заявление на сумму З А тыс. руб.).

В отчетном периоде оперативными сотрудниками принято участие и рассмотрении 141 дела (АППГ - 167), из них: в порядке гражданского судопроизводства принято участие в рассмотрении 35 дел (2019 - 72): по искам прокурора - 26 (2019 - 51), по которым прокурор вступил в процесс для дачи заключения - 9 (2019 - 21), в порядке административного судопроизводства принято участие в рассмотрении 106 дел (2019 - 95), по искам прокурора -101 (2019 - 90), по которым прокурор вступил в процесс для дачи заключения -- 5 (2019-5).

Все решения вынесены в соответствии с позицией прокурора.

В 2020 ходатайства о вынесении частных определений прокуратурой района не заявлялись ввиду отсутствия оснований (2019 - 1).

В сфере законодательства об административных правонарушениях в 2020 прокуратурой района в Арбитражный суд Алтайского края направлено заявление о привлечении к административной ответственности по ч. 2 с г. 14.-1 КоАП РФ в отношении ИП Дмитриенко Н.М., которое рассмотрено и удовлетворено, назначено наказание в виде штрафа в размере 30000 руб. (2019 -2).
В 2020 по постановлениям прокурора района привлечено к административной ответственности 41 лицо (2019 - 30).

Протесты на не вступившие в законную силу судебные постановления по делам об административных правонарушениях не приносились (2019 - 0).

Прокурор района

советник юстиции                                                                                 А.С. Шиханов
