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ПАСПОРТ 

муниципальной целевой программы «Развитие торговой 

деятельности в Панкрушихинском районе» на 2014-2016 годы 

 
Наименование 

программы  

Развитие торговой деятельности в Панкрушихинском районе на 2014 

- 2016 годы (далее - "Программа") 

Основание для 

разработки программы  

Федеральный закон от 28.12.2009г. № 381-ФЗ "Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в 

Российской Федерации"; 

Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 

Стратегия развития торговли в Российской Федерации на 2011 - 2015 

годы и период до 2020 года, утвержденная приказом Министерства 

промышленности и торговли Российской Федерации от 31.03.2011г. 

№ 422; 

Методические рекомендации по разработке региональных программ 

развития торговли, утвержденные приказом Министерства 

промышленности и торговли Российской Федерации от 28.07.2010г. 

№ 637; 

Программа социально-экономического развития на период до 2017 

года, утвержденная законом Алтайского края от 21.11.2012 N 87-ЗС; 

Постановление Администрации Алтайского края от 30.12.2011г.  

№ 784 «Об утверждении краевой программы "Развитие торговой 

деятельности в Алтайском крае" на 2012-2016 годы 

Программа социально-экономического развития  Панкрушихинского 

района Алтайского края на 2013-2017г.г., утверждена решением 

Панкрушихинского районного Совета депутатов от 18.01.2013 №1-

РС.   

Заказчик программы Администрация Панкрушихинского района Алтайского края 

Разработчик программы  Управление Администрации Панкрушихинского района по 

экономическому развитию и имущественным отношениям  

Исполнители основных 

мероприятий 

программы 

Управление Администрации Панкрушихинского района по 

экономическому развитию и имущественным отношениям 

Краевое государственное казенное учреждение «Центр занятости 

населения по Панкрушихинскому району» (по согласованию); 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие деятельность в сфере торговли (по согласованию); 

Администрации сельсоветов (по согласованию) 

Цель программы Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса 

населения на разнообразные качественные товары и услуги путем 

формирования эффективной товаропроводящей системы. 

Задачи программы  1. Совершенствование форм и методов  государственно-правового 

регулирования в сфере торговли; 

2. Определение и реализация  мероприятий, направленных на 

повышение ценовой и территориальной доступности товаров и 

услуг; 

3. Повышение инвестиционной активности в торговой сфере;  

4. Содействие развитию внутренней торговли с преимущественной 

ориентацией на местных товаропроизводителей; 

5. Создание условий для повышения качества реализуемых товаров 
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и услуг. 

6. Повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы 

7. Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в 

сфере торговой деятельности. 

Важнейшие показатели 

реализации программы 

Оборот средних и малых предприятий торговли (с учетом 

микропредприятий); 

Индекс физического объема оборота розничной торговли на 

территории района; 

Среднегодовая численность занятых в торговле; 

Среднемесячная заработная плата работников торговли; 

Количество стационарных торговых объектов, в том числе в сельских 

поселениях; 

Обеспеченность населения площадью торговых объектов. 

Срок реализации 

программы 

2014 - 2016 годы 

 

Ожидаемые результаты 

реализации программы 

Реализация мероприятий программы обеспечит достижение 

следующих результатов к концу 2016 года: 

создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса 

населения на потребительские товары в широком ассортименте, по 

доступным ценам, в пределах территориальной доступности, при 

обеспечении качества и безопасности приобретаемой продукции; 

равномерное и эффективное развитие торговой отрасли по всей 

территории района; 

увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от 

предприятий торговли. 
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Муниципальная целевая программа «Развитие торговой деятельности в 

Панкрушихинском районе» на 2014-2016 годы, (далее - Программа), разработана в 

соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»; 

Постановлением Администрации Алтайского края от 30.12.2011 № 784 «Об 

утверждении краевой программы "Развитие торговой деятельности в Алтайском 

крае" на 2012-2016 годы. 

Программа является основой муниципального регулирования торговой 

деятельности в Панкрушихинском районе на 2014 – 2016 годы, определяющей 

соответствующие цели, основные задачи, приоритетные направления и перечень 

мероприятий. 

 

 1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения 

программными методами 

Основанием для разработки и реализации Программы явилась необходимость 

обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных 

категорий населения района. Особенно актуальны эти вопросы для жителей 

сельских населенных пунктов, где недостаточно развита инфраструктура 

предприятий торговли. В тех населенных пунктах, где нет стационарных торговых 

объектов, остро встает вопрос доставки товаров первой необходимости. Кроме того, 

важным моментом в создании достойных условий жизни сельских жителей является 

качество реализуемых товаров. 

Торговая отрасль в районе характеризуется высокой долей малого бизнеса в 

общем обороте и инвестиционной активностью. Розничная торговля выполняет 

важные экономические и социальные функции, поддерживая уровень жизни 

населения, занятости, развитие малого бизнеса и экономическое развитие района. 

Сфера торговли сохраняет за собой лидирующие позиции в развитии малого 

предпринимательства в районе. Торговля остается наиболее привлекательной 

сферой деятельности и для индивидуальных предпринимателей.  

В настоящее время в структуре торговой отрасли Панкрушихинского района 

насчитывается 137 предприятий торговли общей торговой площадью 8311,7 кв. м, 

из них: 

− 19 предприятий продовольственной торговли; 

− 44 предприятий непродовольственной торговли; 

− 74 предприятий смешанной торговли. 

При достаточно высоких темпах развития сети предприятий потребительского 

рынка, обеспеченность населения торговыми площадями неравномерна по 

населенным пунктам Панкрушихинского района. Сложившееся размещение 

объектов торговли также не всегда отвечает потребностям населения. 

В целом по району, обеспеченность населения торговыми площадями в 2012 

году составила 593,7 кв.м. на 1000 человек, за 1 полугодие 2013г. – 578,5 кв.м. на 
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1000 человек. До конца 2013 года планируется ввести в действие 1 стационарный 

торговый объект. В 4 квартале 2013 года открылись 7 торговых точек.  

2 населенных пункта – это пос.Бирючий и пос.Павловский не имеют 

стационарных торговых точек, как следствие, сокращается обеспеченность  жителей 

даже товарами первой необходимости. Причиной этому является 

непривлекательность территории для ведения бизнеса в связи с небольшой 

численностью населения, либо необеспеченность  транспортной  доступностью. В 

пос.Павловский торговлю товарами первой необходимости осуществляет ФГУП 

«Почта России».  

Доля предприятий торговли, отвечающая современным требованиям  

увеличивается. В ноябре 2013 года открылась новая торговая точка «Мария-Ра».  

 

Основные показатели развития инфраструктуры розничной торговли за 2011-

2013г.г. представлены в таблице: 

 
Показатели 2011 2012 

1 

полуг. 

2012  2013  

1 

полуг. 

2013 

план 

Количество действующих магазинов- 

всего, ед. 

130 130 130 129 138 

в т.ч.: продовольственных, ед. 19 19 18 17 19 

непродовольственных, ед. 41 41 38 38 45 

смешанных, ед. 40 70 74 74 74 

Общая торговая площадь 

действующих магазинов, кв. м 

7450 7450 7660 7463 8371,7 

Обеспеченность населения 

торговыми площадями, кв. м на 1000 

жителей 

565,6 571,6 593,7 578,5 655,4 

Обеспеченность населённых пунктов 

стационарными торговыми точками, 

% 

83,3 86,7 80 80 93 

всего населённых пунктов, ед. 30 30 30 30 30 

из них количество населённых 

пунктов, обеспеченных торговыми 

точками, ед. 

25 26 24 24 28 

Из общего числа действующих 

магазинов, использующие 

прогрессивные формы и методы 

обслуживания:, ед. 

33 30 34 33 37 

в том числе самообслуживание, ед. 9 9 11 10 14 

услуги по предоставлению кредита, 

ед. 

9 6 7 7 7 

реализующие продукцию 

собственного производства, ед. 

15 15 16 16 16 
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План   по количеству и площади стационарных торговых объектов составляет 

– 138 действующих магазинов, площадь – 8371,7 кв.м. Наблюдается динамика в 

увеличении числа и площади стационарных торговых объектов.  

По состоянию на 01.07.2013 года в общественном питании функционирует 7 

предприятий на 272 посадочных мест (3 кафе; 1 бар; 3 столовых).  

В придорожной полосе автодорог (дорожный сервис) расположены 3 

предприятия общественного питания на 120 посадочных мест.  

Основные показатели развития инфраструктуры общественного питания за 

2011-2013 г.г. представлены в таблице: 

Показатели 2011 2012 2013 

1 

полуг

. 

1 кв. 

2014г.

план 

 

Общедоступная сеть предприятий – всего, ед. 7 6 7 8 

в т. ч.: рестораны, ед.     

кафе, ед. 4 3 3 3 

бары, ед. 1 1 1 1 

закусочные, ед.     

столовые, ед. 2 2 3 4 

в т. ч. с/х предприятий, ед.     

иные пункты питания, ед.     

Количество посадочных мест – всего, ед. 224 198 272 312 
 

На территории района 74 предпринимателя предоставляют платные бытовые 

услуги населению.  Населению оказывается более 12 видов бытовых услуг. Вместе с 

тем, большее количество предпринимателей, оказывающих бытовые услуги 

населению, сосредоточено в районном центре.  

Вместе с тем, в 2013 году зарегистрировались 6 предпринимателей, 

работающих в сфере бытового обслуживания: ремонт и пошив одежды, 

клининговые услуги, изготовление и ремонт мебели, ремонт и обслуживание 

автомобилей. Дальнейшее развитие потребительского рынка, других отраслей 

экономики во многом будет зависеть от развития предпринимательства. Все 

средства, собираемые от субъектов малого и среднего бизнеса по специальным 

налоговым режимам, остаются в районном бюджете. Поэтому содействие по 

развитию малого и среднего предпринимательства для Администрации района 

относится к первостепенным задачам. 

Не теряют своей актуальности вопросы качества и безопасности товаров, 

реализуемых в розничной сети района. Еще выявляются факты продажи товаров с 

истекшим сроком годности, без сертификатов соответствия, без удостоверений 

качества и информации о товаре.          

Для ликвидации административных барьеров, повышения роли бизнеса в 

реализации социальной политики района, создан основной совещательный орган – 
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Общественный совет по развитию предпринимательства при Главе Администрации 

района. В его состав вошли представители субъектов предпринимательства. 

Анализ состояния сектора торговли показал, что, несмотря на достаточно 

активное развитие торговой отрасли района, существуют следующие проблемы: 

- диспропорция в развитии и территориальном размещении торговой 

инфраструктуры; 

− недостаток торговых площадей в отдельных поселениях района; 

К перспективным направлениям развития торговой деятельности в районе 

относятся следующие: 

− стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на 

строительство новых объектов и реконструкцию действующих торговых 

объектов; 

− развитие современных торговых форматов, обеспечивающих высокий 

уровень сервиса и контроль качества товаров; 

− развитие розничной торговли в сельских поселениях; 

− совершенствование системы кадрового обеспечения торговой сферы; 

− повышение конкурентоспособности малого и среднего 

предпринимательства в сфере торговли; 

− повышение уровня информационного обеспечения в сфере торговли; 

− стимулирование деловой активности торговых предприятий и организация 

взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими 

торговую деятельность и хозяйствующими субъектами, осуществляющими  

производство (поставки) товаров, путем организации и проведения выставок, 

ярмарок, иных мероприятий организационного характера. 

Целесообразность программного решения обозначенных проблем и 

реализации перспективных направлений развития торговой деятельности 

обусловлена необходимостью сбалансированности и комплексной увязки 

мероприятий, направленных на качественное развитие сферы торговли. 

Программный метод обеспечивает консолидацию деятельности органов местного 

самоуправления и представителей бизнеса с целью поддержания высоких темпов 

развития торговой сферы, увеличения предложения товаров и услуг, создания новых 

рабочих мест. 

 2. Цели и задачи, сроки реализации программы 

Цель программы – создание условий для наиболее полного удовлетворения 

спроса населения на разнообразные качественные товары и услуги путем 

формирования эффективной товаропроводящей системы. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач: 

1. Совершенствование форм и методов  государственно-правового 

регулирования в сфере торговли. 

2. Определение и реализация  мероприятий, направленных на повышение 

ценовой и территориальной доступности товаров и услуг. 

3. Повышение инвестиционной активности в торговой сфере. 
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4. Содействие развитию внутренней торговли с преимущественной 

ориентацией на местных товаропроизводителей. 

5. Создание условий для повышения качества реализуемых товаров и 

услуг. 

6. Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере 

торговой деятельности. 

Принятие Программы обусловлено сложностью и многообразием проблем в 

сфере торговли на территории района, необходимостью комплексной увязки 

мероприятий по развитию торговли в районе, необходимостью консолидации усилий 

органов местного самоуправления и бизнеса. 

Настоящая Программа рассчитана на 2014 - 2016 годы. 

3. Система основных программных мероприятий 

− Система программных мероприятий программы развития торговли в 

Панкрушихинском районе на 2014-2016 годы является совокупностью мер, 

выполнение которых обеспечивает достижение цели Программы 

(Приложение №1).  

В целях решения задачи 1. Совершенствование форм и методов  

государственно-правового регулирования в сфере торговли предполагается 

реализация следующих мероприятий: 

− формирование и ведение торгового реестра; 

− осуществление мер по функционированию системы информационного 

обеспечения в сфере торговой деятельности; 

− осуществление информационно-аналитического наблюдения за состоянием 

потребительского рынка в муниципальном образовании. 

Задача 2. Определение и реализация мероприятий, направленных на 

повышение ценовой и территориальной доступности товаров и услуг 
реализуется при помощи мероприятий, направленных на стабилизацию ценовой 

ситуации на продовольственном рынке района: 

− проведение анализа обеспеченности населения торговыми площадями; 

− выявление территорий муниципального образования, наименее 

привлекательных для развития торговли. 

Задача 3. Повышение инвестиционной активности в торговой сфере. В 

целях решения данной задачи предполагается реализация следующих мероприятий: 

− проведение ежегодного мониторинга и анализа обеспеченности населения 

площадью торговых объектов с учетом спроса на потребительские товары; 

− внесение изменений в утвержденную схему размещения нестационарных 

торговых объектов на территории района; 

− упорядочение размещения мелкорозничной торговой сети на территории 

муниципальных образований в соответствии со схемой размещения 

нестационарных торговых объектов; 

− содействие инвестиционной активности торговых сетей в области 

организации обслуживания населения в поселениях; 
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− содействие открытию новых торговых объектов, относящимся к 

современным форматам торговли, а также содействие в реконструкции и 

модернизации действующих объектов общественного питания с учетом 

потребности в развитии общедоступной сети. 

В целях решения задачи 4. Содействие развитию внутренней торговли с 

преимущественной ориентацией на местных товаропроизводителей 

предполагается реализация следующих мероприятий: 

− проведение в розничной сети мониторинга состояния торговли 

продовольственной продукцией, выпускаемой товаропроизводителями 

района; 

− организации проведения ярмарок и иных торговых мероприятий с 

привлечением товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на 

территории района. 

Для решения задачи 5. Создание условий для повышения качества 

реализуемых товаров и услуг предполагается реализация следующих 

мероприятий: 

− взаимодействие Администрации района с контролирующими органами по 

обеспечению исполнения действующего законодательства субъектами 

торговли; 

− просвещение потребителей, хозяйствующих субъектов сферы 

потребительского рынка по вопросам защиты прав потребителей; 

− организация семинаров по вопросам организации и ведения деятельности, 

изменений в действующем законодательстве. 

Задача 6. Повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы. В целях 

решения данной задачи предполагается реализация следующих мероприятий: 

− Организация обучающих мероприятий для торгового персонала с 

привлечением специалистов краевых учреждений среднего 

профессионального образования; 

− Формирование прогнозных показателей на подготовку рабочих кадров по 

профессиям сферы торговых услуг. 

В целях решения задачи 7. Стимулирование деловой активности и повышение 

конкуренции в сфере торговой деятельности предполагается реализация 

следующих мероприятий: 

− организация и проведение выставочно-ярмарочных мероприятий, 

обеспечивающих взаимодействие хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих торговую деятельность;  

− организация рабочих встреч, круглых столов с участием представителей 

хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность 

− расширение способов информирования хозяйствующих субъектов о 

выделении муниципальных площадей для размещения объектов торговой 

инфраструктуры. 

 

 

 



10 

 

 

4. Ожидаемые результаты, оценка эффективности и 

показатели результативности реализации программы 

Реализация мероприятий программы обеспечит развитие торговой 

деятельности на территории района, создание условий для наиболее полного 

удовлетворения спроса населения на разнообразные качественные товары и услуги, 

формирование эффективной товаропроводящей системы и достижение следующих 

результатов к концу 2016 года: 

− увеличение оборота розничной торговли; - 733,2 млн. руб. 

− повышение экономической (ценовой) и территориальной доступности товаров, 

улучшение качества  и безопасности товаров для населения района; 

− привлечение инвестиционных ресурсов в развитие инфраструктуры, 

реконструкцию и строительство; 

− обеспечение приоритетного продвижения на внутренний рынок товаров местных 

производителей. 

В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть не достигнуты 

вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики 

(рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, 

сокращение инвестиционного спроса).  

В целом итоги развития потребительского рынка муниципального района 

свидетельствуют о наличии предпосылок для его дальнейшего роста на 

среднесрочную перспективу. Реализация Программы будет направлена на 

преодоление слабых сторон в вопросе обеспечения услугами торговли. 

Основные показатели результативности Программы в Приложении № 2 к 

настоящей Программе. 

5. Механизм реализации программы 

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по 

срокам, целям и направлениям действия исполнителей Программы. Этапы 

выполнения программных мероприятий осуществляются  в соответствии с  

графиком мероприятий Программы (Приложение № 1 к настоящей Программе). 

Заказчиком программы является Администрация Панкрушихинского района. 

Разработчик программы – Управление Администрации Панкрушихинского 

района Алтайского края по экономическому развитию и имущественным 

отношениям. 

Исполнители программы: 

- Управление Администрации Панкрушихинского района Алтайского края по 

экономическому развитию и имущественным отношениям; 

− Краевое государственное казенное учреждение «Центр занятости 

населения по Панкрушихинскому району» (по согласованию); 

− юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

деятельность в сфере торговли (по согласованию); 

− Администрации сельсоветов (по согласованию) 
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Исполнители обеспечивают: 

− выполнение мероприятий программы; 

− подготовку предложений по корректировке программы на 

соответствующий год; 

-  представляют в Управление Администрации Панкрушихинского района 

Алтайского края по экономическому развитию и имущественным отношениям  

информацию о ходе реализации мероприятий программы в срок до 1 марта года, 

следующего за отчетным (годовая). 

Оперативное управление ходом реализации мероприятий и координацию 

деятельности исполнителей Программы осуществляет Управление Администрации 

Панкрушихинского района Алтайского края по экономическому развитию и 

имущественным отношениям. 

Заказчик Программы ежегодно осуществляет оценку эффективности 

реализации Программы путем сравнения фактически достигнутых значений целевых 

индикаторов Программы с их плановыми значениями, определенными  Программой.  
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